DE ALCANTIL

ESTADO DA PARAIBA 11 DE NOVEMBRO DE 2021

ATOS DO PRESIDENTE

CoNsORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
CarIRl OriENTAL - CISCOR.

l PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0045.0004/2021 - CHAMAMENTO PUBLICO N° 0002/2T’_”_]

CPL designada através da Portaria o® 031 de 12/01/2021 do CISCOR e a portaria n® 773 de 11/01/2021 designando 2
CPL da Prefei de Cabaceiras, aprovado na 42 (quadragésima segunda) assembleia geral em 08.01.2021.

l PARECER JURIDICO ]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0045.0004/2021.
INEXIGIBILIDADE MEDIANTE CREDENCIAMENTO N° 0002/2021.

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas para
prestacio de servigos especializados de satide, compreendendo consultas com
especialistas, eletroencefalograma, estudo urodinamico, lavagens otolégicas,
exames de ultrassonografia, puncgio biopsia e outros exames, para atendimento
das necessidades dos municipios associados ao CISCOR para o exercicio de
2022, conforme especificagdes constantes do anexo I, parte integrante deste
processo.

1. - RELATORIO:

Cuida o presente processo de Credenciamento de Pessoas Juridicas e/ou
Pessoas Fisicas para prestagio de servicos especializados de sande,
compreendendo lavagens otolégicas, consultas, diversos exames, laudos e outros
procedimentos em atengéo especializada, para atendimento das necessidades dos
pacientes nos municipios associados ao Consércio Piblico Intermunicipal de
Saiide do Cariri Oriental - CISCOR.

O CISCOR, por determinacgéo do Excelentissimo senhor Presidente e através
do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, nos enviou o processo
supramencionado para emissfo Parecer Juridico desta assessoria.

Passo a analise do requerimento pertinente ao caso:

A Constituicdo Federal de 1988 acolheu a presuncgéo absoluta de que a
previa licitagdo produz a melhor contratagéo, no ambito da administragdo publica
isto significa dizer que, via de regra, todo contrato celebrado pela administragédo
publica seja para aquisi¢do de bens, servigos ou execugio de obras, sera precedido
de licitagéo, pelo que se conclui que, o contrato celebrado sera aquele que melhor
vantagem trouxer a administragdo, com observincia estrita da isonomia e da
legalidade. Assim, tendo em vista a necessidade da contratacéo do objeto acima
descrito.

De conformidade com o que ‘informa a unidade orgcamentaria, ha
disponibilidade de recursos para a sausfaq;&.o das necessidades ora suscitada,
oriundos de recursos proprios. Fora procedido levantamento técnico buscando
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QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO CARIRI. e GADO BRA
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informagdes acerca da previsdo dos custos, foi realizada a pesquisa de pregos
sobre o valor objeto da contratagio para © periodo de 12 (doze) meses € O
CISCOR para realizar o objeto da licitagdo definiu o montante a ser pago no
periodo em até R$ 1.420.998,00 (Um Milhio Quatrocentos e Vinte Mil

Novecentos e Noventa e Oito Reais).

Quando da realizacéo da cotagéo de precos médio das consultas e exames, O
valor médio do mercado encontrado pelo CISCOR foi o seguinte:

ITEM DESCRIGAO TOTAL TOTAL VALOR | VALOR TOTAL
DE DE MEDIO
CONSULTAS | EXAMES DA
COTAGAO
1 | Valor das consultas para as 11 especialidades (média) 10.145 - RS 250,00 | RS 2.536.250,00
EXAMES - 8.684 - g
1 | COLONOSCOPIA B 106 R$ 775,00 | RS 82.150,00
2 ENDOSCOPIA DIGESTIVA ALTA - 333 RS 235,00 | RS 78.255,00
3 ESTUDO URODINAMICO - 43 R$ 500,00 | RS 21.500,00
4 | ECOCARDIOGRAMA TRANSTORACICO até 18 anos - 29 RS 230,00 | R$ 6.670,00
5 ECOCARDIOGRAMA TRANSTORACICO acima del8anos - 105 RS 200,00 | RS 21.000,00
6 ELETROENCEFALOGRAMA (EEG) - 147 RS 150,00 | R$ 22.050,00
7 | HOLTER - 77 RS 150,00 | RS 11.550,00
8 | LAVAGENS OTOLOGICAS - 132 RS 30,00 R$ 3.960,00
9 MAPA - 55 RS 150,00 | RS 8.250,00
10 | EXAMES DE USG (conforme descricdio) (*') - 6. RS$ 100,00 | RS 688.200,00
11 | PUNGAO BIOPSIA GUIADA POR USG (") - RS 490,00 | RS 16.660,00

12 | TESTE ERGOMETRICO &
13 | TC ABDOME TOTAL sem contraste {*) -
14 | TC ABDOME TOTAL com contraste -
15 TC COLUNA CERVICAL sem contraste -
16 | TC COLUNA CERVICAL com contraste -
17 | TC COLUNA LOMBAR/LOMBO SACRA sem contraste =
TC COLUNA LOMBAR/LOMBO SACRA com contraste -
TC COLUNA TORACICA/DORSAL sem contraste N
TC COLUNA TORACICA/DORSAL com contraste =
TC CRANIO/ENCEFALICA sem contraste =
TC CRANIO/ENCEFALICA com contraste -
TC PELVE/PROSTATA sem contraste. =
TC PELVE/PROSTATA com contraste. =
TC TORAX sem contraste. "
26 | TC TORAX com contraste.

27 RNM ABDOME INFERIOR sem contraste (**)
28 RNM ABDOME INFERIOR com contraste

29 | RNM ABDOME SUPERIOR sem contraste
30 | RNM ABDOME SUPERIOR com contraste
31 | RNM COLUNA CERVICAL sem contraste

-  Ieaid da Bilom

Municlpios ALCANTIL - BOQUEIRAO - CABACEIRAS - CATURITE - FAGUNDES - GADO BRAVO -
QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO CARIRI.

RS 150,00 | R$ 11.850,00
R$ 480,00 | R$ 16.800,00
RS 230,00 | R$ 6.440,00
RS 330,00 | RS 7.260,00
R$ 230,00 | RS 8.050,00
R$ 330,00 | RS 7.920,00
R$ 230,00 | RS 2.9%0,00
R$ 330,00 | RS 4.620,00
R$ 230,00 | RS 10.810,00
R$ 330,00 | RS 10.230,00
RS 400,00 | RS 8.400,00
RS 450,00 | RS 9.450,00
R$ 300,00 | RS 12.800,00
R$ 350,00 | R$ 9.800,00
R$ 400,00 | R$ 6.400,00
R$ 500,00 | RS 8.000,00
RS 400,00 | RS 6.800,00
RS 500,00 | RS 9.000,00
$ 400,00 6.400,00

uruuuﬁsq
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32 | RNM COLUNA CERVICAL com contraste 16 R$ 500,00 | RS 8.000,00

33 | RNM COLUNA LOMBAR/LOMBO SACRA sem contraste = 16 RS 400,00 | RS 6.400,00

34 | RNM COLUNA LOMBAR/LOMBO SACRA com contraste 13 RS 500,00 | RS 6.500,00

35 | RNM COLUNA TORACICA/ DORSAL sem contraste 10 R$ 400,00 | RS 4.000,00

36 | RNM COLUNA TORACICA/ DORSAL com contraste 10 RS 500,00 | R$ 5.000,00

37 | RNM CRANIO/ENCEFALICA sem contraste 25 RS 400,00 | RS 10.000,00

38 | RNM CRANIO/ENCEFALICA com contraste 21 R$ 500,00 | RS 10.500,00

39 | RNM JOELHO sem contraste 15 R$ 400,00 | RS 6.000,00

40 | RNM JOELHO com contraste 11 RS 500,00 | RS 5.500,00

41 | RNM PELVE/PROSTATA sem contraste. 11 R$ 400,00 | R$ 4.400,00

42 | RNM PELVE/PROSTATA com contraste. 11 R$ 500,00 | RS 5.500,00

43 | VALOR DE SEDAGAO EM CRIANGAS P; EXAMES TC. 9 R$ 250,00 | RS 2.250,00

44 | VALOR DE SEDAGAO EM CRIANCAS P/ EXAMES RNM. 8 R$ 300,00 | R$ 2.400,00
ESTIMATIVA DO VALOR (COTACAO DE PRECOS) TOTAL PARA AS CONSULTAS SERA DE ATE: | R$ 2.536.250,00
ESTIMATIVA DO VALOR (COTACAO DE PRECOS) TOTAL PARA OS EXAMES SERA DE ATE: RS 1.217.215,00
ESTIMATIVA TOTAL DO CERTAME SERA DE ATE: RS 3.753.465,00

Caso os atendimentos dos pacientes fossem realizados em Campina Grande
e o valor médio utilizado para os pagamentos das consultas e dos diversos tipos de
exames fossem os constantes no quadro acima, os municipios associados ao
CISCOR teriam de pagar até R$ 3.753.465,00 (trés milhdes, setecentos e
cinquenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais) para atender a
demanda informada pelos municipios para o exercicio de 2022.

A administracdo do CISCOR tomou como parametro as pesquisas de pregos
realizadas nos meses de agosto/outubro de 2021, a quantidade de consultas,
exames aprovados e solicitados pela Secretarias de Saude dos municipios
consorciados, o valor pago em 2018, 2019, 2020 e 2021.

No dia 21.10.2021 na Ciamara Municipal de Vereadores na cidade de
Queimadas os Prefeitos dos municipios consorciados aprovaram os valores a
ser pago no exercicio de 2022, tendo como base as consultas de precos
realizadas no periodo acima citado.

O valor aprovado de cada consulta e dos diversos tipos exames solicitados
pela Secretaria de Satde dos municipios consorciados (conforme documento (Ata
da reunifo) juntado ao processo fls. 09 a 15) para o exercicio de 2022, ficou
conforme quadros abaixo:

ITEM ESPECIALIDADES VALOR FIXADO PARA AS CONSULTAS
01 | CARDIOLOGISTA RT00 | -
02 | DERMATOLOGISTA 70,00
03 ENDOCRINOLOGISTA RS 70,00
04 NEUROLOGISTA (consulitas) RS 70,00

(1Al dot ﬁ o

Municipios ados: ALCANTIL - BOQUEIRAO - CABACEIRAS - CATURITE - FAGUNDES - GADO BRAVO -

QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO CARIRI.
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05| OFTALMOLOGISTA RS 70,00

06 | OTORRINOLARINGOLOGISTA RS 70,00

07 | ORTOPEDISTA RS 70,00

08__| REUMATOLOGISTA R$ 70,00

09 | UROLOGISTA R$ 70,00

10 | ANGIOLOGISTA R$ 70,00

11 | PNEUMOLOGISTA RS 70,00

. W =S ool ke
ITEM EXAMES E OUTROS VALOR FIXADO PARA OS EXAMES

01 | COLONOSCOPIA RS 490,00
02 | ENDOSCOPIA DIGESTIVA ALTA 115,00
03 | ESTUDO URODINAMICO 395,00
04 | ECOCARDIOGRAMA TRANSTORACICO até 18 anos 190,00
05 | ECOCARDIOGRAMA TRANSTORACICO acima de 18 anos | RS 170,00
06 | ELETROENCEFALOGRAMA (EEG) | RS 95,00
07 | HOLTER RS 120,00
08 | LAVAGENS OTOLOGICAS RS 20,00
09 | MAPA RS 120,00
10 | EXAMES DE USG [conforme descrigho) (**) RS 49,00
11 PUNCAO BIOPSIA GUIADA POR USG (*9) RS 380,00
12 | TESTE ERGOMETRICO 120,00
13 | TC ABDOME TOTAL sem contraste (*) 300,00
14 TC ABDOME TOTAL com contraste R$ 350,00
16§ | TC COLUNA CERVICAL sem contraste 210,00
16 | TC COLUNA CERVICAL com contraste 245,00
17| TC COLUNA LOMBAR/LOMBO SACRA sem contraste 190,00
18 | TC COLUNA LOMBAR/LOMBO SACRA com contraste 220,00
19 | TC COLUNA TORACICA/DORSAL sem contraste R$ 190,00
20 | TC COLUNA TORACICA/DORSAL com contraste RS 220,00
21 | TC CRANIO/ENCEFALICA sem contraste RS 190,00
22 | TC CRANIO/ENCEFALICA com contraste RS 220,00
23 | TC PELVE/PROSTATA sem contraste. R$ 190,00
24 | TC PELVE/PROSTATA com contraste. RS 220,00
25 | TC TORAX sem contraste. RS 190,00
26 | TC TORAX com conuaste. RS 220,00
27 | RNM ABDOME INFERIOR sem contraste (**) R$ 400,00
28 | RNM ABDOME INFERIOR com contraste RS$ 440,00
29 | RNM ABDOME SUPERIOR sem contraste R$ 400,00
30 | RNM ABDOME SUPERIOR com contraste RS 440,00
31 | RNM COLUNA CERVICAL sem contraste RS 350,00
32 | RNM COLUNA CERVICAL com contraste RS 400,00
33 | RNM COLUNA LOMBAR/LOMBO SACRA sem contraste RS 350,00
34 | RNM COLUNA LOMBAR/LOMBO SACRA com contraste RS 400,00
36 | RNM COLUNA TORACICA/DORSAL sem contraste RS 350,00
36 | RNM COLUNA TORACICA/DORSAL com contraste R$ 400,00
37 | RNM CRANIO/ENCEFALICA sem contraste RS 350,00
38 | RNM CRANIO/ENCEFALICA com contraste RS 400,00
39 RNM JOELHO sem contraste RS 350,00
40 RNM JOELHO com contraste RS 400,00

S
Municipios consorciadbs: ALCANTIL - BOQUEIRAO - CABACEIRAS - CATURITE - FAGUNDES - GADO BRAVO -
CARIRI,

QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO
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41 RNM PELVE/ PROSTATA sem contraste. R$ 400,00

42 | RNM PELVE/PROSTATA com contraste. R$ 440,00
43 | VALOR DE SEDACAO EM CRIANCAS PARA EXAMES TC. RS 145,00
44 | VALOR DE SEDACAO EM CRIANCAS PARA EXAMES RNM. | R$§ 190,00

Assim o valor total a ser licitado para os pagamentos das consultas e dos
exames solicitados pelos municipios consorciados importa em até RS

1.420.998,00 (Um Milhdo Quatrocentos e Vinte Mil Novecentos e Noventa e
Oito Reais).

2. - INTRODUGAO:

Como se sabe, a regra geral para a Administracdo Publica contratar
servigos, realizar compras, obras e alienagdes é a de que tais contratos sejam
precedidos de procedimento licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da
Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagSes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémicas
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, (grifo nosso).

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio
constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou
fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, a prépria Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXl1, ao fazer a
exigéncia da licitacéo, ressalva “os casos especificados na legislagdo”, ou seja,
o proprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei ordinaria fixar
hipéteses para estabelecer exce¢des & regra de licitar, que é exatamente o que se
observa pelas disposi¢cdes dos artigos 24 e 25 da Lei n® 8,666/93, que tratam,
respectivamente, sokbre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacio.

Para os casos de dispensa de licitagdo parece ndo haver grande
problemaética, uma vez que o rol taxativo disposto no art. 24 da Lei n® 8.666/93 é

_ i P dl s

Municipios consorciados: ALCANTIL - BOQUEIRAO - CABACEIRAS - CATURITE - FAGUNDES - GADO BRAVO -
QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO CARIRI.
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claro ao estabelecer, sistematicamente, os casos em que pode incidir citado meio
de contratacgéo direta.

Contudo, igual sorte ndio ampara os casos de inexigibilidade, e por isso €
preciso muito cuidado ao interpretar o Art. 25 da Lei de Licitagdes. Vejamos a
redagéo do citado artigo:

Art. 25. £ inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

I- Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo dérgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

I1I - Para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido ptiblica.

O referido comando legal dispde que “é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo®. Veja-se que neste caso o legislador néo se
preocupou em estabelecer um rol taxativo de situagdes por meio do qual se poderia
contratar por inexigibilidade, até mesmo porque a interpretacdo da expressédo
“inviabilidade de competigdo” é ampla, sendo dificil elencar e relacionar todas as
hipéteses.

E bem verdade que o préprio Art. 25 prevé em seus incisos trés situacdes
que podem dar supedaneo & contratagéo por inexigibilidade. Entretanto, a
expressdo “em especial”, inserida no caput, traz a ideia de que tal rol & meramente
exemplificativo, devendo, assim, ser melhor interpretada a expresséo “inviabilidade
de competi¢do” contida no art. 25, em um sentido mais abrangente.

Nesta linha de raciocinio, Margal Justen Filho (Comentérios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 2009. Pg. 367):

Apbés citar exemplos sobre as hipéteses de inexigibilidade trazidas pela Lei n°

8.666/93, ensina que “todas essas abordagens sdo meramente exemplificativas, eis
queextmidasdoammedasdiucrsashipdtesescontidasnosindsosdoArt. 25,

o Pt e 5o

Municiplos consorciados: ALCANTIL - BOQUEIRAO - CABACEIRAS - CATURITE - FAGUNDES - GADO BRAVO -
QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO CARIRL.
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configuragdo dos pressupostos da contratagao dirctaporlncdglb!udadc'.

Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competigao”®
configurava-se apenas quando o objeto ou servigo pretendido s6 pudesse ser
fornecido ou prestado por pessoa 1Unica, ou seja, quando apenas um determinado
fornecedor, tido como exclusivo, pudesse satisfazer o0s interesses da
Administracdo. Obviamente tal conclusdo ndo é equivocada, pois é o que
expressamente dispde o inciso I do Art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Entretanto, sugerir que essa é a Unica interpretagdo do dispositivo em

analise é uma tese ultrapassada.

A interpretacdo da expressdo ‘“inviabilidade de competigao”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste
contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competigéio, além da contratacédo de
fornecedor Uinico prevista no inciso I, e, obviamente, além dos casos inseridos nos
incisos II e III, pode se dar por contratacéio de todos, ou seja, nesta hipotese, a
inviabilidade de competicdio néo estd presente porque existe apenas um
fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e todos seréo
contratados.

Nesta esteira vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby (Colegio de
Direito Publico. 2008. Pg. 538):

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se
a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes nio competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢io, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacio.”

Parece claro que, se a Administracdo convoca oS profissionais e/ou as
empresas dispondo-se a contratar todos os interessados que preencham os
requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente delinico no propric to

nto, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de
igual forma, ndo haveri competigio entre os interessados. Esse método de
inexigibilidade para a contratacdo de todos é o que a doutrina denomina de
Credenciamento.

3. A FIGURA DO CREDENCIAMENTO:
3.1. - Base legal.

. Cumpre salientar de antemfo que inexiste no ordenamento juridico patrio
Lei especifica que trate sobre o sistema do Credenciamento. Desta maneira, em

4,,,5%3 da Hlos
Municipios consorciados: CANTIL - BOQUEIRAO - CABACEIRAS - CATURITE - FAGUNDES - GADO BRAVO -
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um primeiro momento, poderia se questionar se a adogdo de tal sistema nao
esbarraria no Principio da Legalidade. A resposta é ndo. Conforme ja exposto, a
figura do Credenciamento é, em verdade, um mecanismo, um sistema para s¢
efetivar uma contratagéo por Inexigibilidade.

Portanto, a base legal do Credenciamento é justamente o art. 25, caput, da
Lei n® 8.666/93.

Neste interim, vale ressaltar a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido prolatada no processo 016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC 008.797/93-5
que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando
tratamento isonémico aos interessados na prestagio dos servigos e negociando-se as condigSes
de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do menor prego, podendo

2 * (Decisdo n® 104/1995 -
Plenirio). (grifo nosso).

Ressalte-se ainda que em diversas outras oportunidades o Tribunal de
Contas da Unifio adotou o mesmo posicionamento, que, inclusive, foi adotado
também pelos Tribunais de Contas Estaduais, podendo-se afirmar com certeza que
estd pacificado o entendimento no sentido da legalidade do sistema de
Credenciamento.

Néo obstante, um detalhe importante deve ser observado. Falo aqui em
inexisténcia de norma geral especifica que regre a pratica do Credenciamento por
ndo haver uma legislacdo geral que o fundamente, tal como ocorre com o
procedimento licitatério (Lei n® 8.666/93). Entretanto, cabe esclarecer que alguns
Estados se preocuparam em regrar tal sistema quando da elaboragdo das suas
proprias Leis de Licitagbes, como é o caso do préoprio Estado do Parana, que
regulamenta o Credenciamento nos artigos 24 e 25 da Lei 15.608/2007,
ainda que superficinlmente. Os demais Entes que néo editaram tais leis
continuam sem um regramento especifico para o Credenciamento, o que néo
significa dizer que estdo impossibilitados de utiliza-lo.

3.2. - Conceito e requisitos.

Adilson Abreu Dallari conceitua credenciamento como “o ato ou contrato formal pelo qual a
Administragdo Publica confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas
atividades materiais ou técnicas, em cardter instrumental ou de colaboragdo com o Poder Publico, a
titulo oneroso, remuneradas diretamente pelos interessados, sendo que o resultado dos trabalhos
desfruta de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagdo, podendo
até mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado inocente

i et s Bl
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Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples, que o Credenciamento &
um método, um sistema pelo qual ird se efetivar uma contratacdo direta (pois
lembre-se, trata-se de inexigibilidade), onde o Poder Publico ndo seleciona apenas
um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham os
requisitos previamente determinados no ato convocatério.

Neste caso, h4 uma necessidade que a Administragdo Publica pretende
suprir mediante Contrato, contudo, diferentemente do que ocorre na praxe, onde
héa apenas um vencedor, e, por consequéncia, apenas um contratado, no sistema
de Credenciamento néo se objetiva um tunico Contrato, mas varios, sendo que
todos podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Mas é obvio que o sistema de Credenciamento estid sujeito a alguns
requisitos. E parece 6bvio também que os principios norteadores do procedimento
licitatério devem ser observados para os casos de credenciamento, no que se
aplicarem. Entretanto, destaco aqui trés requisitos que considero de suma
importancia para se manter a lisura de tal mecanismo.

O primeiro que merece destaque, sem duvida, € o dever de dar publicidade
ao ato do Credenciamento. Tal requisito é facilmente compreendido analisando um
simples fato: se o Credenciamento encontra amparo na Inexigibilidade para a
contratagio de todos os interessados, nio faz sentido a Administra¢do Publica
ndo tornar publico o ato de convocagdo, pois, caso néo seja dada a devida
publicidade, muito provavelmente pode haver algum interessado que néo tinha
ciéncia do Credenciamento. Caso haja algum interessado que néo foi credenciado
porque nio tinha ciéncia do ato, obviamente ndo houve a contratagédo de todos,
fato este que descaracterizaria a Inexigibilidade em decorréncia da inexisténcia da

inviabilidade de competigéo.

Esta publicidade devera ser nos moldes daquela estabelecida no art. 21,1 a
111, da Lei n°® 8.666/93, ou secja, mediante aviso publicado no Diario Oficial da
Unido, se os recursos forem provenientes da Unifio, ou no Didrio Oficial do
Estado, em se tratando de dinheiro advindo dos cofres Piiblico Estadual ou da
Municipalidade, a fim de que os interessados possam efetivamente tomar
conhecimento do sistema.

Ainda sobre ests tema é relevante salientar que o ato convocatério deve
estabelecer os critérios objetivos de qualificacéo, como se licitagio fosse, nfo se
podendo credenciar os interessados por uma avaliagio meramente subjetiva da
autoridade administrativa. Deve haver um ato convocatério com todos os
requisitos & serem cumpridos para a qualificagdo e credenciamento de cada

==, "\ e

M..adpioscomrdmALc.:.Nm-aoouanlo-cnuceum-carunmz-quuoes-mnomvo-
QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO CARIRL.

)
LA K N Y EVLDIR) LK ZVZL . m\ﬁ



DE ALCANTIL

ESTADO DA PARAIBA 11 DE NOVEMBRO DE 2021

Cons6rcio PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
CarIRl ORIENTAL - CISCOR.

| PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0045.0004/2021 - CHAMAMENTO PUBLICO N° 0002/2021_|

CPL designada através da Portasia o° 031 de 12/01/2021 do CISCOR e a portaria n® 773 de 11/01/2021 designando a
CPL da Prefeitura de Cabaceiras, aprovado na 42 (quadragésima segunda) assembleia geral em ’

Outro requisito importante & o periodo do Credenciamento. Néo pode haver
data de encerramento especifica para o credenciamento. O credenciamento
deve manter-se aberto, ou seja, a qualquer tempo o particular interessado podera
se apresentar e entregar a documentacdo para se credenciar, isso, ?bmamentg,
enquanto a Administragio mantiver interesse na contratagdo do servigo. Essa ja
foi também a orientacdo do Tribunal de Contas da Unifio no Processo n® TC
016.522/95-8.

Um ultimo requisito que merece especial relevo é a necessidade, ou melhor,
obrigatoriedade, de credenciar todos os interessados que atendam as condigdes
do Chamamento. Conforme ja foi exaustivamente debatido ao longo do trabalho, o
fundamento do Credenciemento é a Inexigibilidade para a contratagéio de todos.

Portanto, seria incoerente com o conceito ja apresentado, e até mesmo com a
interpretagdo até aqui exposta, realizar um Chamamento Publico para
Credenciamento de profissionais de um determinado setor e, ao final, declarar um
vencedor, mesmo havendo outros interessados que igualmente preencham os
requisitos exigidos pelo Poder Publico e satisfagam os interesses da Administracdo
Publica. Se esta for A intencéo da autoridade administrativa, indubitavelmente
estamos diante de um procedimento licitatério, ndo se configurando, portanto, o
Credenciamento por Inexigibilidade.

No Credenciamento néio hid apresentacido de propostas, pois o valor a ser
pago ja foi fixado pela Administracdo, ou seja, ndo ha competi¢do, ento, desta
forma, ndao ha como se declarar um vencedor. Todos sio igualmente
credenciados.

Estes trés requisitos merecem um maior destaque, pois, a meu ver, séo eles
que caracterizam e déo forma ao sistema do Credenciamento. A auséncia de
qualquer deles inviabiliza a utilizacio deste mecanismo porque desconfigura a
inviabilidade de competicéo, exigéncia maxima e primordial para a efetivagdo de
uma contratagéo por inexigibilidade.

Mas é evidente que o Credenciamento se subordina também aos demais
principios do Direitc Administrativo, devendo-se observar, em especial, os
Principios norteadores do procedimento licitatérios elencados no art. 3° da Lei n°®
8.666/93.

3.3. - A viabilidade do sistema de credenciamento.

O sistema do Credenciamento traz algumas praticidades & Administragao
Publica, pois, evidentemente, desburocratiza suas agdes com a diminuicdo do
numero de procedimentos licitatérios e melhor aproveita os recursos publicos, vez
que o prego a ser paga pela prestacdo do servigo estard previamente definido no

proprio ato de chamamento dos intgres ﬁ,og_
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Conforme leciona Sénia Y. K. Tanaka (Sistema de credenciamento. 2003. Pg. 336):

“a vantagem do referido sistema é justamente essa: apés a avaliagdo de toda a doculmfmac&o
encaminhada pelos interessados, estes restardo credenciados junto & Administragdo Publica, que
poderd a qualquer momento e independentemente de qualquer outro procedimento, conrmtd:lns
para a prestagdo dos servigos que se fizerem necessdrios observados as condicdes estabelecidas

no instrumento convocatdrio, inclusive o prego.”

A propésito, ndo € & toa que o Tribunal de Contas da Unido vem aceitando
perfeitamente a adogio de tal mecanismo para a contratagéo de diversos servigos.

No relatério do jé citado Processo 016.171/94 - TCU consta que:

“o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurado tratamento
isondmico aos interessados na prestagdo dos servicos, e negociando-se as condicdes de
atendimento, obtém melhor qualidade dos servigos, além do menor preco”

No que tange a drea da saide, cabe fazer algumas observagdes. O Tﬁb'.}nal
de Contas da Unifo ja se manifestou pela possibilidade de contratacéo de servigos
médico - assistenciais por meio de Credenciamento.

Entretanto, me parece que estas contratagbes devam ser realizadas apenas
como complementacdo dos servigcos na area da saude, pois, na realidade, a meu
ver, a contratagio de médicos, enfermeiros e demais assistentes deveria se
dar por meio de concurso piblico.

O Credenciamento deve ser realizado para suplementar tais servigos.

Ainda na drea da saiide, interessante mencionar também a orientacdo dada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parané no Processo 434004 /2002, onde
foi entendida a admissibilidade da contratagdo de terceiros para prestar
atendimento meédico e odontolégico, mesmo que os credenciados ja sejam
servidores do mesmo Ente, desde que haja compatibilidade de horarios.

Outro ponto que merece destaque s&o as contratagdes para servigos
juridicos. O Tribunal de Contas da Unido, no Processo n® TC - 018.116/2005-7.
Acordédo n® 1913/2006 - 2* Camara, ji se manifestou no sentido de que para a
contratagédo de servigos advocaticios:

“deve-se proceder ao devido certame licitatdrio, conforme dispée o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal e o art. 2* da Lei n® 8666/93, e no caso da competigdo se tornar invidvel,
realize a pré-qualificagdo dos profissionais aptos a prestarem o servigo, adotando sistemdtica
objetiva e imparcial da distribuigdo de causas entre os pré-qualificados, de forma a resguardar o
respeito aos principios da publigidade e da igualdade.”

E""”"W da Hlve
WML-BWUERM-MMS-CAWRWE-FAGUNDES-GADD BRAVO -

QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO CARIRL.
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Diversas tém sido as decisdes do Tribunal de Contas da Unido e dos

Tribunais de Contas dos Estados aprovando o sistema do credenciamento para os
mais variados servigos.

~ E claro que para cada érea deve-se ter um cuidado especial, como nas
situagdes acima expostas, mas, em geral, o atendimento dos requisitos expostos
pclt_: TCU no Processo n° TC 016.522/95-8 satisfazem o credenciamento para a
maior parte dos servigos.

Embora ainda ndo haja um regramento especifico para o sistema do
credenciamento, & excegdo de alguns Estados que inseriram tal mecanismo em
suas leis de licitagbes, referida pratica é usual e perfeitamente aceita pela
jurisprudéncia, pelas orientagdes dos Tribunais de Contas e pela escassa doutrina
que aborda o tema.

Isto porque o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, ao estabelecer a figura da
Inexigibilidade de licitagdo, ndo limita a interpretagio da inviabilidade de
competigdo, podendo ser esta configurada pela existéncia de fornecedor exclusivo,
ou, conforme demonstrado, pela contratacdo de todos os interessados, vez que
igualmente ndo haverd competigio.

Entretanto, o fato de ndo haver um regramento especifico néo significa dizer
que o mesmo néo devera observar certos requisitos. Parece claro que os Principios
que norteiam o procedimento licitatério devem ser igualmente observados neste
sistema.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas da Unido orienta o atendimento de
alguns requisitos na decisdo do processo TC 016.522/95-8.

O Credenciamento pode ser extremamente vidvel em algumas contratacgdes,
visto que ter-se-4 uma desburocratizagdo na administracédo publica com o
desafogamento dos procedimentos licitatérios, além de ser pratica viavel
economicamente ao erario, pois o valor a ser pago pela prestacéo do servigo ja esta
previamente estabelecido pelo proprio Poder Publico.

Portanto, tem-se entendido como formalmente legal a figura do
credenciamento com fundamento na inexigibilidade de licitagdo, frente a
inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de todos os interessados que
preencham as condi¢des do chamamento.

Agora, basta apenas aguardar o avango do ordenamento juridico em regrar
tal mecanismo para espancar as eventuais diividas que ainda pairem sobre a sua
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Neste mesmo sentido, ensina também Celso Anténio Bandeira de Mello que "Outras hipéteses de
exclusdo de certame licitatdrio existirdo, ainda que ndo arroladas nos incisos 1 a IIl, quando se
proponham situagées nas quais estejam ausentes pressupostos juridicos ou féticos condicionadores dos

certames licitatérios”. (MELLO, Celso Ant8nio Bandeira de Curso de direito administrativo. 15. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2003, p. 500 e 502.).

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello (in Curso de Direito
Administrativo, 10* edicéo, Ma.lhcu'os detorcs, Pg. 58), “o principio da

da - ‘ubm , tracac
»
tao- - em .

RESOLUGAO N° 589/2008 - Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - i
Pleno.

“Contudo, imperioso ressaltar que alguns aspectos devem ser observados para a adogio
do credenciamento: a possibilidade permanente de credenciar qualquer interessado
que preencher as exigéncias minimas estabelecidas; convocagio por meio de publicagio
oficial; tabela de precos fixada de forma criteriosa que remunerar4 os servigos prestados
e regulamentacio da sistemdtica adotada (Processo n*: 03146/2008).” JORGE ULISSES
JACOBY estabelece a seguinte classificagio de credenciamento:

“E credenciamento fechado o que segue mais perto o rito da pré-qualificacio: a
Administragio lan¢a edital definindo os documentos exigidos para habilitagdo, fixa

data certa para recebimento dos envelopes fechados e julga a habilitacio.
Credenciamento aberto nio define data certa, mas data a partir da qual os interessados
podem se credenciar; nio tem envelope e os documentos sio entregues nos érgios que
avaliando-se credencia ou ndo os interessados.” (JACOBY, Jorge Ulisses. Colecdo de
Direito Pablico. Volume 6. Editora Férum. 2008. Pg. 538).

O Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, questionado sobre a legalidade do
credenciamento (Decis@o 656/1995) posicionou-se positivamente, com

_ | i e
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fundamento no art. 25 da Lei n® 8.666/93 e desde que respeitados os principios

da administragiio piiblica e os seguintes requisitos:

1 - Ampla divulgacio, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo que gozem de boa
reputagio profissionai”,

2 - Fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo
que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigBes
de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restrigiio indevida ao Credenciamento;

3 - Fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que remunerard os diversos itens de servigos médicos
e laboratorizis ¢ ¢ 3 viitéiios de reajustamento, bein assim as condigdes e prazos para o pagamento dos
servigos faturados;

4 - Consignar vadzzZo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relaglio & tabela adotada, ou
do cometirienio a terceiros (associagio de servidores, p. ex.) da atribuiclio de proceder ao
credenciamento e'ou intermediagdo do pagamento dos servigos prestados;

5 - Estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que nio estejam
cumprindo as regras ¢ condigdes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de
credenciados;

6 - Permitir 5 Credsnciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica,
que preencha as condigdes minimas exigidas;

7 - Prever a possibilidade de deniincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 - Possibilitar Jue os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestagio dos servigos
¢/ou no faturamentc; ¢

9 - Fixer &5 regras que devem ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex.
proibiglic de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco).

(TCU 656/1995. Processo n® TC 016.£22/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pdgina
22.549).

Segundo Jorgs Ulisses Jucoby “E a figura do ‘credenciamento’, que o Tribunal de Contas da Unido
vem recomendando piru & coniratagdo de servigos médicos, juridicos e de treinamento.” (JACOBY, Jorge
Ulisses. Colegiio de Dirsiic Piblico. Volume 6. Editora Férum. 2008. Pg. 534.)

Conforme decisdo n® 656/19 95 - TCU, in verbis: “Ementa®: Consulta
formulada pelo Ministério da Educacdo. Possibilidade de contratacio de servigos
meédico - assistenciais a servidores e dependentes, por meio de Credenciamento de
entidades e profissionais na area de satde.

Conhecimento.

Resolugfio 7015/2003 do Tribunal Pleno processo 434004/2002
“Consulta”. Sobrs . possibilidade de implantagdo, em caréter definitivo, de sistema
de credenciamento para prestacdo de atendimento médico e odontolégico.
Estabelecimento de requisitos minimos para a implementagéo do credenciamento,

possibilidade de participagédo de servidores no credenciamento desde que havendo
compatibilidad=s de horarios.

o Duids Bl
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CPL da Prefei de Cabaceiras, aprovado na 42 (quadragésima segunda) bleia geral em 08.01.2021.

O Tribunel de¢ Contas, por unanimidade, RESOLVE responder a Consulta,
pela admissibilidade da contratagéo de terceiros para prestar atendimento médico
e odontolégico, mesmo que estes ja sejam servidores do Municipio, adotando a
forma dos Pareceres n°s 185/02 e 6439/03, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e da Frocuradoria do Estado junto a esta Corte, com os alertas
contidos no voto escrito do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTIST.:, 4PTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES.

4. - CONCLUSAOQ:

Diante co 2xposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade do
Processo de inexigivilidade mediante Credenciamento n® 0002/2021 a ser
realizado com hase nos permissivos legais que se referem & matéria.

E o PARECER.
S. M. J.

Cabaceiras/PB, 10 de novembro de 2021.
Nt dr Slen
Dr. JESSE RENE DA SILVA

Advogado
OAB/PB - 25.155.

Municipios consorciados: ALCANTIL - BOQUEIRAO - CABACEIRAS - CATURITE - FAGUNDES - GADO BRAVO -
QUEIMADAS - SANTA CECILIA - SAO DOMINGOS DO CARIRI.
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Registra-se, publica-se € cumpra-se.
Gabinete do Presidente CISCOR, Cabaceiras - Estado da Paraiba; 10 de Novembro de 2021.
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CICERO JOSE FERNANDES DO CARMO
Presidente Consdcio Publico Intermunicipal de Satide do Carint Oriental - CISCOR

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
Cariri OrienTal - CISCOR.

['—"__—'_"——'—w m ADMINISTRATIVO N°® DO45.0004/3021 - (A M MENTO POBLICO N* 000372031 |

CPL designada através da Portaris o= 031 de 12/01/ 2021 do CISCOR & & paruris w® TIN de 11/01/ 000 denignands o
CPL ds fein :" baceirms, ape "l..2:1 dragési v axmembiein gerel e O8 F1 300L

LMMW@MM PUBLICO |

O PRESIDENTE DO CISCOR, com sede na cidade de Cabaceiras, Estado da
Paraiba, no uso de suas atribuigdes legais:

AUTORIZA

A Comissio Fermanente de Licitagdo do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CARIRI ORIENTAL - CIBCOR, designada
através de Po-—aiie n” 031 de 12/01/2021 aprovada na 42° (quadragésima
segunda) reunido do CISCOR no dia 08.01.2021. combinado com a Portaria n® 773
de 11.01.2021 da Prefeitura Municipal de Cabaceiras, bemn como, com a decisiio
aprovada pelus prefeitos presentes na 44 (quadragésima quartaj reuniao
realizada em 21.10.2021 na camara de vereadores de Queimadas, o secretiano do
CISCOR aprescniou as pesquisas de pregos (juntadas ao processo) realizadas
junto a divarsas clinizas = médicos, passou a discutir com os prefritos presentes
para definir os prigcs para as consultas ¢ 0s exames para o exercicio de 2022,
apbs a discursdo, foi colocado em votagéo, aprovado por maioria, sendo fixado os
valores dos exames ¢ consultas conforme consta na ata da 44 (quadragésima
guarta) reuniis de CISCOR.

Estandec cupridas as formalidades previstas na Lei n” 8.666/93
AUTORIZO a abermurs do procedimento licitatério de inexigibilidade (Chamamento
Publico) tendo coma ohjetivo o:

Credenciamerto de pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas para prestacao de
servigos sspecializndos ~e sadde, coxmpreendendo consultas com especialistas,
eletroencefalograrta, =studo urodinamico, lavagens otologicas, exames de

: ! biopsia e outros exames, para atendimento das
necessidades dos munricinios associados ao CISCOR para o exercicio de 2022,

Nesta opcrtundeds informamos que serfio utilizadas as dotagdes
orcamentirias ‘nformacas através de oficio emitido pelo Secretario Executivo do

LEIA-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Cabaceiras/PB, 05 de novembro de 2021.

K r‘( ot Co

SR N T e
Presidente do CISCOR

b i iades ALCANTIL - BOQUEIRAD - CABACCIRAS  CATURITE - FAGUNDES - GADO BRA
QUEIMADAS - SANTA CECILIA  SAD DOMINGOS DO CARIRY. e

Registra-se, publica-se ¢ cumpra-se.
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Gabinete do Presidente CISCOR, Cabaceiras - Fstado da Paraiba; 10 de Novembro de 2021.
(S ),.,,' F the Co~—.-
CICERO JOSE FERNANDES DO CARMO
Presidente Consocio Pablico Intermumnicipal de Saide do Canri Onental - CISCOR

SEMANARIO OFICIAL
ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA DE ALCANTIL

ADMINISTRACAO: CICERO JOSE FERNANDES DO CARMO
LEI ORGANICA MUNICIPAL, DE 01 DE JANEIRO DE 1997

() Semanirio Oficial é uma publicacio semanal, disponivel digitalmente no endereco elewrénico da
Prefeitura Municipal de Alcantl/PB.
Os departamentos sao responsavels pelo contetido dos atos oficiais publicados.

ENDERECO

Avenida Sao Jose, 786 - Centro = Alcantil - Paraiba Cep: 58.460.000 - CNPJ N® 01.612.470/0001-79.
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